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PROCESSO LICITATORIO: 060/2018

MODALIDADE: CONCORRENCIA N. 001/2018
OBJETO: AMPLIACAO DO CANAL DO RIO IRACEMA
RECORRENTE:CONSTRUTORA OLIVEIRA LTDA
CONTRARRAZOES: GAIA RODOVIAS LTDA

Vistos, etc.

Cuida-se de recurso administrativo interposto pela Empresa
Construtora Oliveira Ltda, em desfavor da decisdo proferida pela Comissdo de
Licitagdes do Municipio de Maravilha.

Alegou: (a) que a empresa Gaia Rodovias Ltda impugnou o
edital para adequé-lo de acordo com o seu interesse: (b) que a administragéo
municipal sem qualquer embasamento técnico acolheu a impugnacao, alterando o
edital de acordo com o postulado; (c) que a empresa recorrente inconformada
protocolizou impugnagdo em 12/06/2018, afirmando que a alteragao realizada
extrapolou os limites fixados na legislagdo, criando desigualdade entre os
competidores; (d) que foram usurpados de edital itens de maior relevancia e
incluidos itens insignificantes, sem qualquer justificativa; (e) que a resposta a
impugnagéo nao foi publicada e foi recebida pela empresa no dia 18/06/2018; (f) que
a inabilitagao da recorrente ocorreu devido a auséncia de comprovacao de execugao
de obra de contengéo de taludes, utilizando gabiao, bem como, que o gabido nao
pode ser considerado como parcela de maior relevancia: (g9) que a administracéo
deveria exigir apenas a experiéncia em obras de contengao, sem individualizar o
sistema utilizado; (h) que por forca da norma, & possivel julgar admissivel a
comprovacao da experiéncia através de certidées ou atestados de obras ou servicos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior; (i) que
a recorrente nao apresentou atestado em que executou obras de contengao
utilizando gabio, contudo, apresentou atestado e acervo de obra com protecéo de
enrocamento em cabeceira de pontes, taludes de aterros, muro de pedra com junta
seca com rocha, inclusive com atracadouro de barca, com complexidade e
durabilidade muito superior ao exigido no edital; (j) que enrocamento é um macico
de pedra composto por blocos de pedra compactados, utilizando na protegao contra
a erosao, provocadas inclusive pelas ondas e marés, enquanto gabido é utilizado
na construcao de estrutura de suporte de terras: (k) apresenta imagens de obra
denominada gabido e de obra denominada enrocamento e alega que se trata de
situacées similares, motive pelo qual ndo se pode desconsiderar o atestado técnico
apresentado pela recorrente; (I) que a decisdo administrativa esta revestida de
relevante carga de rigor formal e que, por decorréncia ldgica, viola o principio da
proporcionalidade; (m) que se trata de simples defeito, que, como visto, é facilmente
superavel, ndo interfere nos principios da isonomia entre os licitantes, da
impessoalidade, do julgamento objetivo ou da vinculagdo ao instrumento
convocatorio; (n) que & possivel realizar ponderagéo entre os principios com a
finalidade de determinar qual prevalecerd, sem perder de vista os aspectos
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normativos; (o) que a recorrente comprovou satisfatoriamente que possui plenas
condicGes de executar a obra objeto da presente licitagao.

Ao final, pugnou pelo conhecimento e provimento do recurso,
para declara-la habilitada para a préxima fase do certame.

Juntou procuracéo e documentos.

Intimac&o das demais empresas acerca do recurso efetivada.

Veio aos autos pega de contrarrazdes, protocolizada pela
Empresa Gaia Rodovias Ltda, em que se alegou: (a) que a Comisséo de licitagdes
declarou habilitada trés empresas e declarou inabilitada a empresa recorrente,
sendo que por esse motivo, que a Construtora Oliveira Ltda maneja recurso com o
objetivo de ser reinserida no processo licitatério; (b) que a pretensao da recorrente
nao merece prosperar, sendo de todo acertada a deciso da Comisséao de Licitacdes
que a inabilitou no certame; (c) que a recorrente em sua peca recursal confessa nao
ter feito obra de contengéo de taludes, utilizando gabiéo, sendo que sio intimeras
as tentativas de desconstituir ou invalidar a exigéncia editalicia, ou mesmo de
relega-la a insignificancia; (d) que a interpretagédo sistematica do art. 30 da Lei
Federal n. 8.666/1993 nao deixa divida de que a Administracdo PUblica pode exigir
a comprovacgao, por parte dos interessados, de que possuam experiéncia anterior
na execucao de obras ou servigos compativeis, em quantidade, qualidade e
complexidade tecnologica semelhante: (e) que a pretensdo da recorrente afronta
todo o cenario legislativo, doutrinario e jurisprudencial a respeito da validade das
exigéncias de comprovacdo de qualificagdo técnica condizentes com o objeto
licitado, sendo que a recorrente pretende, na verdade, afastar extemporaneamente,
uma exigéncia editalicia perfeitamente adequada a obra que a administracao
pretende contratar; (f) que a analise das especificagdes técnicas da obra
demonstram que a técnica construtiva das contengdes de talude exige a execugao
de muro de gabido, em quantidade de 1.347m?, ou seja, que ha total pertinéncia,
tanto qualitativa como quantitativa, entre o Servigo a ser executado e a exigéncia de
Ccomprovacao de experiéncia prévia: (9) que a recorrente é sabedora dessa
realidade, ainda assim, pretende fazer crer, num primeiro  momento, que a
administracdo deveria se limitar a exigir a comprovacao de eXxecugao prévia de obras
de contencdo, sem especificar a técnica construtiva; (h) que a pretensao da
recorrente tem apenas um objetivo, qual seja, tentar invalidar o processo licitatorio
induzindo a Administracéo a descumprir os termos do Edital por ela langado; (i) que
a exigéncia editalicia nao cumprida pela recorrente esta perfeitamente
dimensionada e, espelha aquilo que se pretende ver executado na obra, nao
havendo justificativa plausivel para supressao, pois, obra licitada contempla a
execucao de muros de gabido para contencéo de taludes, sendo absolutamente
razoavel, portanto, que a entidade licitante avalie a qualificagdo técnica dos
participantes no tocante a comprovagao prévia de muros de gabido; (j) que a
recorrente esta buscando ser habilitada no certame por ter comprovado a execugéo
de contencédo de taludes por meio de enrocamento, assim, a recorrente pretende
Ver suprida a exigéncia editalicia por ter demonstrado a execucao de servico
diferente daquele licitado, o que & manifestamente inadmissivel; (k) que em termos
técnicos existem diferengas profundas na metodologia de execucdo de gabido e de
enrocamento, o que implica dizer que a empresa habilitada para executar um destes
servicos nao necessariamente estara qualificada para executar o outro; () que a
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execucdo de obras de contengdo utilizando-se dos métodos construtivos de
protecdo com enrocamento em cabeceiras de pontes, taludes de aterros, muro de
pedra com junta seca em rocha, inclusive com atracadouro de barca, ndo atende
em complexidade técnica a execugédo de obras de contengao de taludes, utilizando
gabiao; (m) tecnicamente gabies séo estruturas flexiveis, fabricadas em telas
hexagonal de dupla tor¢cdo, em arame com galvanizagao especial que atendem as
condices atmosféricas normais, sendo fornecidas nos formatos de caixa ou
colch&o, com as pegas montadas individualmente, com utilizagdo de méao de obra
treinada e experiente, e no local definitivo da obra, sdo unidas por processo de
costura continua em arame, reforcados em suas arestas de modo a formar
estruturas monoliticas, que sdo preenchidas manualmente com agregrados de
diametro medio e s&o indicadas para obras de contencao de aterros e encostas,
apoio de pontes, protecdo de margens e bueiros, entre outros; (n) que os gabides
no formato de caixa sdo elementos prismaticos de elevada resisténcia a tracao e
baixos niveis de alongamento, geralmente utilizados em estruturas sujeitas a
empuxos com estruturas de contengéo; (o) que ndo ha como prosperar a pretensao
da recorrente, de se ver habilitada em licitagdo de obra que prevé a execucéo de
contengdo com muros de gabido, na medida em que nao comprovou possuir
experiéncia nessa técnica construtiva, e a técnica por ela sugerida como equivalente
ou similar, na realidade, é muito distinta: (P) que néo se trata de simples vicio formal,
mas sim de um descumprimento de exigéncia editalicia, sendo que nao ha que se
cogitar de excesso de formalismo, nem tampouco, se pode sugerir a administragao
que se afaste das determinagdes do edital e, que a inabilitacdo da recorrente foi e
continua sendo a Unica solugdo juridicamente aplicavel ao caso concreto.

Em fechamento, pugnou pelo recebimento das contrarrazées,
mantendo a recorrente inabilitada.

Nao houve reconsideragéo pela Comissao de LicitacGes.

Vieram os autos conclusos.

DECIDO.

O Edital de Concorréncia em apreco exigiu a comprovagéo de
acervo técnico relativo a seguinte parcela de maior relevéncia técnica, in verbis: “4.
Execugdo de obras de contengdo de taludes, utilizando gabiéo, comprovagéo
minima: 673,50m?*". ]

E possivel observar na planilha orcamentaria, integrante do
projeto executivo, que o servico relativo a execucéo da contencdo com muro de
gabido representa 0 montante de R$ 695.173,23 (seiscentos e noventa e cinco mil,
cento e setenta e trés reais com vinte e trés centavos), ou seja, esse item, sozinho,
representa mais de 8% (oito por cento) do valor total da obra previsto no projeto
executivo.

Como destacado em sede de contrarrazbes, a execucdo de
obras de contengédo utilizando-se dos métodos construtivos de protecdo com
enrocamento em cabeceiras de pontes, taludes de aterros, muro de pedra com junta
Seca em rocha, inclusive com atracadouro de barca, ndo atende em complexidade
técnica a execucao de obras de contencéao de taludes, utilizando gabiso.

Resta claro e evidente, que execucao de contencdo em
gabido utiliza metodologia totalmente diferente em relagdo a execucao de
enrocamento, nao podendo serem caracterizados como servigos similares.
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A recorrente ndo comprovou ter executado obra de contencéo
com muro de gabido, conforme exigido pelo referido edital, logo, afastando-se dos
requisitos normativos e legais afeitos a matéria.

Em relacdo a necessidade de comprovacédo de capacidade
tecnica, atraves de obras pretéritas, ja decidiu o Tribunal de Justica Catarinense, in
verbis:

Apelagao civel em mandado de seguranga n® 96.002199-0, de Sao
Bento do Sul.

Relator: Des. Eder Graf.

LICITACAO - ACERVO TECNICO-PROFISS%ONAI: a
RECAPEAMENTO ASFALTICO - EDITAL - EXIGENCIA MINIMA DE
50.000 M* CADASTRADOS JUNTO AO CREA/SC - EMPRESA QUE
COMPROVOU TER REGISTRADOS 48.032 M2 - ADMISSAO PELA
COMISSAOQ DE LICITACAO - INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE,

Demonstrando a empresa licitante que tem experiéncia profissional
suficiente para capacita-la a dar integral cumprimento as obrigacoes
que contratara perante a Administracdo, por haver realizado
adequadamente, em ocasides pretéritas, servico da mesma
natureza, deve ser admitida a participar da licitagdo, mesmo que o
acervo técnico atestado pelo ente publico indicado seja inferior
ao exigido pelo edital, porquanto a Lei n® 8.866/93 nao permite
medidas discriminatorias, tendentes a afastar interessados no certame
e a desnaturar o seu carater competitivo. (grifei).

No caso dos autos, a recorrente nao comprovou, em relacéo
a parcela relativa ao muro de gabiso, metragem alguma, se afastando
completamente das disposi¢des editalicias.

Nesse sentido, ndo pode a administracdo descumprir as
normas editalicias as quais esta vinculada e proceder a habilitacdo da recorrente,
sem que esta tenha comprovado devidamente a qualificacdo técnica, conforme
exigido no instrumento convocatério.

O Tribunal de Justica Catarinense, também., ja se manifestou
em relacéo ao referido tema, in verbis:

Mandado de Seguranga n. 9137008-95.2015.8.24.0000 e Agravo n.
9137008-95.2015.8.24.0000/50001

Relator: Desembargador Carlos Adilson Silva

MANDADO DE SEGURANGCA E AGRAVO REGIMENTAL.
LICITACAO, NA MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL. TENDENTE
A CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DOS
SERVICOS DE RESTAURAGCAO, COM MANIPULACAO E
DISTRIBUICAO DE INSUMOS DESTINADA A NUTRIR
CUSTODIADOS  E  FUNCIONARIOS DO  COMPLEXO
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PENITENCIARIO DE CHAPECO. REMEDIO HEROICO IMPETRADO
CONTRA DECISAO DE INABILITACAO. DESCUMPRIMENTO DE
REQUISITO ESSENCIAL ATINENTE A COMPROVAGCAO DO
FORNECIMENTO DO NUMERO DE REFEICOES DIARIAS
NECESSARIAS, TAL COMO PREVISTO NOS SUBITENSN.7.1.1.3E
1.25 DO EDITAL N. 137/8JC/2014. EXIGENCIA QUE NAO SE
MOSTRA EXACERBADA. EXEGESE DO ART. 41 DA LEI N. 8.666/93.
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO,LEGALIDADE E  ISONOMIA
ENTRE 0OS LICITANTES. MANUTENCAO DA DECISAO DE
INABILITACAO, A DESPEITO DE TER A IMPETRANTE
APRESENTADO A PROPOSTA ECONOMICAMENTE MAIS
VANTAJOSA. ORDEM DENEGADA. AGRAVO REGIMENTAL
PREJUDICADO.

"(...) estando as exigéncias contidas
no instrumento convocatorio, de forma expressa, elas impéem-se
igualmente a todos os licitantes, porque todos a ele se vinculam.
A Lei n. 8.666, além de mencionar o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério no art. 3° ainda repete, no art. 41, a mesma
exigéncia, determinando que 'a Administra¢do ndo pode descumprir
as normas e condi¢coes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada' (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Temas polémicos
sobre licitagbes e contratos. 4* ed. S3o Paulo: Malheiros, 2000, p. 40).

Assim, merecem ser afastadas as alegacgdes da recorrida, e
acolhida as contrarrazées ofertadas pela empresa Gaia Rodovias Ltda, mantendo
habilitadas somente as empresas que inicialmente cumpriram com todas as
disposicdes insertas no Edital vigente.

Ante o exposto, CONHECO do recurso administrativo
interposto pela CONSTRUTORA OLIVEIRA LTDA, para no mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo-a INABILITADA.

Proceda-se a abertura e julgamento das propostas das
empresas habilitadas, em sess&o publica.

Registre-se. Intime-se.

Maravilha — SC, 16 de julho de 2018.

'.K_T) \ N o«
ROSIMAR MALDANER

Prefeita do Municipio de Maravilha
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